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Estructura del Modulo I: Obseﬂm

| Coaperacidn Descennalizada | Unidn Europen ica Lafina |

PRIMERA PARTE
Conceptos, practicas y aportes de la cooperacion descentralizada

— ¢, Qué es la cooperacion descentralizada?
— ¢ Cuales son sus enfoques?
— ¢ Qué aporta?

ESPACIO DE DEBATE

SEGUNDA PARTE

Introduccion a las relaciones entre administraciones territoriales
de AL y UE en cifras

Las relaciones bilaterales en cifras.
La participacion en el programa URB-AL en cifras

DUDAS, ACLARACIONES Y COMENTARIOS




¢, Qué es la cooperacion  gsery
descentralizada?

DIFERENTES VISIONES

Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo
Econdmico (OCDE)

Union Europea
Estado francés
Ciudades Yy Gobiernos Locales Unidos (en proceso de

elaboracion)
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Aproximacion ala visién de la OCDE observatorio

La cooperacion descentralizada es la parte de la Ayuda Oficial al
Desarrollo (AOD) que surge desde las administraciones
territoriales (ambito regional y local)
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Cooperacion directa
Adm. Ter. del Sur

(Hermanamientos);

Fundaciones y
ONGD'’s del Norte y
del Sur, ...

Administracion
territorial del
Norte

Cooperacion delegada

(ONGD'’s, Universidades,
-Smdmatos organismos
multilaterales, Agencias de
cooperacion estatal, otros)

Acciones de
sensibilizacion

(Delegada y directa)
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AprOX|maC|On a |a VISIOn de |a Un'on Europea | Coaperacidn Descentalizada | Unidn Europen | America Lofina |

* Participacion activa —responsabilizacion- del conjunto de los actores locales
* La busqueda de complementariedad entre diferentes actores
» La gestion descentralizada

El refuerzo de la capacidad y desarrollo institucional

Reglamento N° 1659/98 del Consejo de Europa del 17 de julio 1998
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Universidades Universidades

Administraciones
territoriales

Administraciones
territoriales

ONGD'’s

Actores econdémicos Actores econdémicos

Universidades Universidades




Union Europea  sseriatorio

| Cooperacion Descentalizada | Union Europea | America Lofing |

“Nuevo enfoque en las relaciones de cooperacion que busca establecer
relaciones directas con los 6rganos de representacion local y estimular sus
propias capacidades de proyectar y llevar a cabo iniciativas de desarrollo
con la participacion directa de los grupos de poblacion interesados,
tomando en consideracion sus intereses y sus puntos de vista sobre el
desarrollo”.

Coloca a los agentes en el centro mismo de la ejecucion.

Persigue el doble objetivo de adaptar las operaciones a las necesidades y
hacerlas viables.



observatorio

| Cooperacion Descentralizada | Unién Europea | America Lofina |

Marco legal del Estado Frances

Las colectividades locales y sus agrupaciones pueden establecer
convenios con colectividades territoriales extranjeras y sus
agrupaciones en los limites de sus competencias y en el respeto
de los compromisos internacionales de Francia

Art, 131 Titulo IV — Ley del 1992 sobre la administracion territorial de la republica
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Administracion
territorial
(Pais 2)

Administracion
territorial
(Pais 1)




Administracion
territorial
(Norte)

Rasgos de la definicion de Ciudades y
Gobiernos Locales Unidos

Administracion
territorial
(Sur)

W

observatorio

| Cooperacion Descentralizada | Unin Europea | America Lofina |

Administracion
territorial
(Sur)




¢, Cuales son sus enfoques?  eservatorio

e Enfogque de asistencia
 Enfoque apoyo institucional
e Enfoque del interés mutuo

Estos enfoques pretenden describir “estereotipos” que facilitan la
explicacion y que pueden coincidir en una misma relacion en
funcion de los actores, de las acciones, del momento, ...



Enfoque de asistencia |Ob‘?ewafjco”[0|

via donacion

La idea de lo que falta, la nocion de la donacion
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Envio de materiales:

» Equipamientos urbanos: buses, material de
recoleccion de residuos, ...

» Otros: material médico, medicamentos, material

escolar, otros

Material no siempre adecuado (problemas de
mantenimiento, genera residuos,...),

Acciones que pueden cortar dinamicas de
desarrollo
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Enfoque de asistencia a |glﬁansneﬁunmdu\lﬁﬁmeuomlﬁ|

necesidades basicas concretas

Respuesta financiera a pedidos puntuales
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Ejemplo:

Financiacion de infraestructuras en diversos sectores
(educacion, salud, medio ambiente, otros)

=

La aportacion de las administraciones territoriales del
norte es la de un financiador cualquiera sin que se
valorice su especificidad
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Enfoque Apoyo InStItUC|ona| |g£d§xgnhmdn|U||§Eumpe9&menr£ng|

Apoyo de administraciones territoriales del norte a sus homologas
del sur para que por si mismas puedan desarrollar politicas

propias
. B

sIntercambios entre autoridades locales y técnicos de administraciones
territoriales

» Asesoramiento para la toma de decisiones

*Apoyo a la elaboracion de proyectos y negociacion con instituciones

financieras

Refuerza la colectividad del sur (legitimidad y capacidad)
Poco impacto en el norte

<<Relacion desigual>>
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E n fo q u e d eI I n te r eS m u t u O | Coaperacion Descentralizad | L!ugfumpen America Lofing |

Analisis por parte
de la colectividad
de la UE
del interés de
establecer la
relaciéon

Analisis por parte
de la colectividad
de AL
del interés de

establecer la
relaciéon

/

Analisis y definicion conjunta de los ambitos de
interés

Apertura de los
ciudadanos

hacia otras Acciones de Apoyo a la Promocion
realidades Emigracion / lobby en mejora de la xcondmica
geogréficas Inmigracion beneficio de los gestion de

intereses del
ambito territorial

culturales servicios




observatorio

| Cooperacion Descentalizada | Union Europea | America Lofing |

Una relacion mas equilibrada...

... aungque quizas sigue siendo desigual

Dificil convencer a las autoridades locales, los técnicos y los
ciudadanos del norte del interés por la relacion



CQUé aportar) obseﬂtorlo

| Cooperacion Descentralizada | Unién Europea | America Lofina |

RECURSOS PROPIOS DE LAS ADMINISTRACIONES TERRITORIALES

Cantidad notificada 2003 (millones USD) Paises miembros de la OCDE
gue han declarado que las
800 - 6873 cantidades son muy pequefias
700 - 7 0 que son inexistentes
600 - Finlandia
500 A
400 | 321 Luxemburgo
300 - Holanda
200 - . .
Reino Unido
100 - H 293395 273 39 1 o1
0 M = e Dinamarca
. ) Irlanda
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Fuente: OCDE

POSIBILIDAD DE MOVILIZAR RECURSOS DE OTROS NIVELES
ADMINISTRATIVOS
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CASO ALEMANIA OBSPTVBJ(OTIO

| Cooperacion Descentalizada | Union Europea | America Lofing |

El 90% del total contabilizado esta imputado a costes de estudiantes. De los
recursos restantes, un 8% se dirigio a América Latina. La cantidad
contabilizada dirigida a América Latina fue de 5,5 millones de $.

CASO ESPANOL

El 78% de las financiaciones desembolsadas por las comunidades autonomas
espanolas en el 2004 se dirige a financiar actividades de las ONGD'’s (PACI
2004).

GRAN DISPERSION DE LOS DESEMBOLSOS

 La cantidad desembolsada es la suma de todas las actuaciones
financiadas por algunas administraciones territoriales europeas.

 La mayoria de las administraciones territoriales disponen de pocos fondos
dedicados a actuaciones de cooperacion

« Dichas administraciones suelen mantener mas de una relacion de
cooperacion.
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Flujos financieros de la cooperacion /

observatorio

d eS C e n t r al I Z ad a eS p aﬁ O I a | Cooperacion Descentralizada | Unién Europea | America Lofina |

El 44% de la AOD espafola del 2004 referente a la cooperacion
bilateral no reembolsable esta aportada por CCAAy

Administraciones Locales

148, 1 millones de € de la AOD de los gobiernos sub-nacionales
espafnoles en el 2004 se dirigid a América Latina (representa el
53% del total desembolsado por los gobiernos sub-nacionales.

DISTRIBUCION POR REGIONES
LATINOAMERICANAS

2%

h . D -

5%

@ México O Centroamérica + Cuba @ Cono Sur @ Zona Andina

60% -

40% -

20% -

0%

COMPARACION ENTRE DISTRIBUCION DE
FINANCIACION Y DISTRIBUCION DE
RELACIONES BILATERALES

53,70%
48,30%

44,46
29,17%
0,
México Centroamérica + Cono Sur Zona Andina
Cuba

@ Distribucion porcentual de cantidad aportada
m Ditsribucion porcentual de relaciones bilaterales
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¢.,Qué aporta? observatorio

alizada | Unitn Eviopea

e Fortalecimiento de las administraciones
territoriales en la actuacidon en sus territorios
(Gobernanza, gestion publica,...)

 Refuerzo de los intereses de las
administraciones territoriales en las agendas
nacionales (descentralizacion,...)

e Reforzamiento del movimiento global de las
administraciones territoriales (donde destaca el
municipalismo)
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PROPUESTA DE DEBATE observatorio

talizada | Union Evtopea | America Lafing |

¢ La cooperacion descentralizada debe tener
como objetivo paliar la falta de recursos de los
gobiernos locales de América Latina?

¢, Como hacer para gue una relacion de
partenariado sea mas igualitaria?
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| Cooperacion Descentalizada | Union Europea | America Lofing |

SEGUNDA PARTE

Introduccioén a las relaciones entre
administraciones territoriales de AL y UE en
cifras

Las relaciones bilaterales

Las redes
Proyectos aprobados URB-AL

Comparacion entre modalidades de
cooperacion




Matriz de relaciones bilaterales entre

administraciones territoriales UE/AL por pais observajcorio
| Cooperacion Descentalizada | Union Europea | America Lofing |
© £ g
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Pais G1E|f|<c | |2 |d|&|2|a |6 |6 |a |di|T| TOTA
Argentina 67| 119] 14 6 2 1 1 3 1 3 1 2 1 221
Brasil 18| 26| 54 8| 50 1 1 1 1 160
Chile 18] 2| 15 1 2 1 1 1 41
Uruguay 201 6 1 2 1 30
Paraguay 6 1 1 8
ST Cono Sur 129| 153 84| 15| 55 3 5 5 2 1 1 2 0 1 460
Per 8 3| 13 1 2 1 1 1 30
Bolivia 4 6 1 5 1 17
Colombia 13 2 2 17
Venezuela 10 1 4 1 16
Ecuador 8 1 2 2 1 14
ST Zona Andina 43 7 27 2 1 2 8 0 1 2 1 0 0 0 94
Nicaragua 81| 8 71 37 21 5/ 171 12 7 1 6 2 1 205
Cuba 71 7| 13 3 1 2 97
El Salvador 23 2 2 27
Guatemala 11 3 1 1 5 21
Honduras 6 1 7
Costa Rica 4 1 5
Panama 4 4
ST Centroamérica
+ Cuba 200 20| 24| 39 3[ 21 11 19| 12 7 1 6 0 2 1 366
México 33 1| 14 6 1 1 2 2 60
TOTAL 405| 181| 149| 62| 59| 26| 24 24| 16| 11 8 7 4 2 2 980

Fuente: Elaboracion propia



Matriz de relaciones bilaterales entre

administraciones itori :
ini _terrl.torl_ales UE/AI__ por ob_servajco_r_lo
caracteristicas de las instituciones partiCipantes | ! oot nkugs ineio oo
Frecuencia de relaciones desde el punto de vista de las
administraciones latinoamericanas
Municipios | Municipios | Municipios Adm
AL AL AL > Supramuni
UE/AI— <100.000 >100.000 500.000 cipales AL
<500.000
Municipios UE <100.000 56,81% 32,26% 7,96% 18,63%
Municipios UE >100.000 <500.000 28,09% 31,72% 10,62% 10,29%
Municipios UE > 500.000 14,05% 33,87% 76,11% 26,96%
Adm Supramunicipales UE 1,05% 2,15% 5,31% 44,12%
Frecuencia de relaciones desde el punto de vista de las
administraciones europeas
Municipios | Municipios | Municipios Adm
AL AL AL > Supramuni
UE/AI— <100.000 >100.000 500.000 cipales AL
<500.000
Municipios UE <100.000 71,69% 15,87% 2,38% 10,05%
Municipios UE >100.000 <500.000 59,29% 26,11% 5,31% 9,29%
Municipios UE > 500.000 24,72% 23,25% 31,73% 20,30%
Adm Supramunicipales UE 4,76% 3,81% 5,71% 85,71%

Fuente: Elaboracion propia




Redes

observatorio

| Cooperacion Descentralizada | Unién Europea | America Lofina |

N° de inscritos en redes internacionales espontaneas*: 706

N° de inscritos en redes URB-AL**: 909
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0%

México

Centro América
+ Cuba

Zona Andina

44% 44%

Cono Sur

‘.Participantes Espontaneas @ Participantes URB-AL ‘

80%
70%
60%
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40%
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75%
69%

15%
11% 10% 10% 7 10%

m CHl

Sur de Europa  Norte de Europa Centro de Europa Nuewos Paises
de la UE

‘DParticipantes Espontaneas mParticipantes URB-AL ‘

Fuente: Elaboracion propia

Fuente: Elaboracion propia a partir de informacién aportada por la CE

*Se entiende por redes espontaneas aquellas que no surgen del programa URB-AL y que tienen
miembros tanto de AL como de UE

**Se entiende por redes URB-AL las de la fase Il mas las redes 6 y 8 de la primera fase



Cifras de administraciones territoriales ﬂ
participantes en proyectos aprobados  gobservatorio
URB-AL

e Un total de 540 administraciones territoriales han
participado en 188 proyectos aprobados

« Cada administracion territorial ha participado una media
de 2,91 veces en proyectos aprobados

* Del total de administraciones territoriales participantes
en proyectos aprobados URB-AL mas del 60% no
participa en relaciones bilaterales identificadas por el
OCD UE-AL, ni en redes espontaneas

Fuente: Elaboracion propia a partir de informacién aportada por la Comision Europea



Distribucion geografica de participantes en Brprialos
proyectos aprobados URB-AL lg,wm;%wgmm,wgm}mgl
América Latina Union Europea

10%

6%

13%

47%

84%

34%

m México @ Centro América + Cuba Zona Andina jCono Sur O Sur de Europa @ Norte de Europa m Centro de Europa

Fuente: Elaboracion propia a partir de informacién aportada por la Comision Europea

El Sur de Europaincluye Espafia, Grecia, Francia, Italiay Portugal

El Centro de Europa incluye Alemania, Austria, Bélgica, Holanda y Luxemburgo
El Norte de Europa incluye Dinamarca, Finlandia, Irlanda, Reino Unido y Suecia
Nuevos paises de la UE representa las nuevas incorporaciones

Centroamérica y Caribe incluye Costa Rica, Cuba, El Salvador, Guatemala, Honduras,
Panamay Nicaragua

La Zona Andina incluye Bolivia, Colombia, Ecuador, Perd y Venezuela

El Como Sur incluye Argentina, Brasil, Chile, Paraguay y Uruguay



Caracteristicas de los participantes en
proyectos aprobados URB-AL

observatorio

| Coaperncion Descentralizodn | Union Europea | Amesica Lafin |

45%
40%
35%
30%
25%
20%
15%
10%

5%

0%

40% 42%

35%

27%

Municipios
<100.000

Municipios
>100.000 <500.000

24%
16%
10%
7%
Municipios> Adm
500.000 Supramunicipales

O Union Europea @ América Latina

Fuente: Elaboracion propia a partir de informacién aportada por la Comision Europea



Comparacion de la distribucion geografica Brprialos
entre las diferentes tipologias de cooperacion SoRETonD
descentralizada recopiladas por el OCD UE-AL

60% -+ 90% -+ 83%
76% 75% I
80% -+
| A7% 48% — 69% —
50% _° 44% 44% — 70% - —
] ] 60% -~
40% 9
34% 339 349 50% -
30% -| 279 40% -
30% 7 17%
20% -+ 16% 0 0 9
’ 129 939 15 139 20% 4 1 190940% 10> 50 0%
o | 796 894 . 10% - { 20 4.% %
10% 6% 0% B N —r
0% - Participantes Participantes Participantes Participantes
Participantes Participantes Participantes Participantes Rglaciones Redfas Redes URB-AL  Proyectos URB-
Relaciones Redes Redes URB-AL  Proyectos URB- Bilaterales Espontaneas AL
Bilaterales Espontaneas AL
O Sur de Europa @ Norte de Europa
@ México @ Centro América + Cuba [JZona Andina ] Cono Sur m Centro de Europa 0O Nuewvos Paises de la UE

Fuente: Elaboracion propia a partir de informacién aportada por la Comision Europea
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DEBATE FINAL observatorio

| Coaperacion Descentralizada | Union Euvropea | America Lofing

PREGUNTAS

ACLARACIONES

OPINIONES




BIBLIOGRAFIA BASICA: ﬂ
observa‘corlo

| Coaperacidn Descennalizada | Unidn Europen ica Lafina |

CIEDEL, Formacion en Lyon del Observatorio de Cooperacion Descentralizada
Union Europea — América Latina, 2005

Reglamento N° 1659/98 del Consejo del 17 de julio 1998
OCDE, Aid extended by local and state goverments, 2005

Ministerio de Asuntos Exteriores y de Cooperacion de Esparfia, Avance de
seguimiento PACI-2004



